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LE DEBAT D'ORIENTATION
BUDGETAIRE

« Obligation Iégale pour les communes de plus de 3500
habitants

« Etape obligatoire du cycle budgétaire

 Discuter des orientations budgétaires de la collectivité
et informer de la situation financiere

« Dans les 2 mois precédant le vote du budget



CONTENU DU ROB

Les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles
des depenses et recettes en fonctionnement et en
Investissement

Les engagements pluriannuels envisagés
La structure et la gestion de la dette confractée

La structure et I'évolution des dépenses de personnel
et des effectifs
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MODALITES DE

PUBLICATION ET DE
TRANSMISSION DU DOB

« Le DOB doit éfre relaté dans un compte-rendu de
séance

« || est acté par une delibération spécifigue qui donne
lieu a un vote. Cette délibération est fransmise au
représentant de I'Etat et publiée

« || doit étre mis a disposition du public dans les 15 jours
qui suivent le débat. Le public doit en éfre avisé par
tout moyen: site Intfernet, publication...
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POUR MEMOIRE

* Le budget primitif est :
« Seul document légalement obligatoire

« Acte qui prévoit et autorise les recettes et dépenses d'une
annee

« Acte prévisionnel, il peut étre modifié ou complété en cours
d'année (décision modificative)

« Lesregles arespecter: équilibre — évaluation sincere —
inscription des dépenses obligatoires

« Réparti en 2 sections : fonctionnement et investissement

« Chaqgue section doit étre en équilibre, les recettes égalent
les dépenses

« Le BP 2025 pour la Destrousse, ce sera :
- Année importante en investissements



Contexte economique et
budgetaire national




“ONTEXTE NATIONAL ET IMPACTS
SUR LES COLLECTIVITES

« Le Projet de Loi de Finances pour 2025 se fonde sur des hypotheses de
stagnation du déficit public et de I'endettement, et sur une croissance du
PIB continue par rapport a 2025

*+1,1% en 2024
*+0,9% en 2025

*-6% en 2024
¢-5,4% en 2025

*112,7% du PIB en 2024
*115,5% du PIB en 2025

« 2 élémentsimpactant :

« Compression en volume des recettes des collectivités territoriales
« Ralentissement de l'inflation a 1,6% (contre 4,9% en 2023 et 2% en 2024)

-+ Dégradation des capacités d’'autofinancement des communes :
Idep%qr erwe des communes devrait reculer encore en 2025 (baisse de 7,8% en 2024)
u faif de

« L'augmentation du co0t de I'énergie

« La hausse des coUts sociaux (cotisations et protection sociale
complémentaire)

« Baisse des recettes et hausse des prélevements de I'Etat

/’—“



PROJET DE LOI DE FINANCES
2025 : OBJECTIFS GLOBAUX

« Le PLF pour 2025 a été adopté via la loi n°2025-127 du
14 février 2025 de finances pour 2025.
« Ses axes sont .

- Un Etat exemplaire dans le redressement des finances
publiques

* Renforcer la souveraineté de Ila France tout en
garantissant I'avenir

dANnnonces en déefaveur des collectivites :
« Prélevements DILICO

* Baisse du fonds vert et de [a DSIL

« Augmentation du taux de cotisation CNRACL



" QUELS IMPACTS POUR 2025

« Dépenses
« Prélevements de I'Etat en hausses
« Augmentation du point de cotisation CNRACL

« Recefttes

« Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives pour 2025 &
1,7%%

 Stabilité de la DGF
» Disparition du FPIC en recette



Analyse financiere et fiscale de
la commune de LA DESTROUSSE




RETROSPECTIVE

« Préalablement, il est important de rappeler au travers
de la rétrospective budgétaire, les éléments
conducteurs des budgets passés :

« Un niveau d’'investissement maitris€ axé sur les actions de
proximité mais aussi sur la poursuite des grands projets
inscrits dans le projet de mandature 2014-2020, puis 2020-
2026,

« Une stabilité des dépenses de fonctionnement, hors
inflation et modification des grilles de la Fonction
Publique Territoriale

« Des investissements annuels stables jusqu’'en 2024



LES GRANDES MASSES FINANCIERES

« Le champ d’analyse porte sur les exercices 2018-2024 & partir des

documents budgeéetaires afférents au budget principal.

Compte 2018 2019
administratif

Dépenses 2.293.065 2.425.933
fonctionnement

Recettes 3.053.752 3.093.208
fonctionnement

Dépenses 376.225 1.296.919
investissement

Recettes 782.544 1.483.892
investissement

2020

2.297.168

2 849.504

1.080.171

1.298.521

2021

2.609 610

2.981 378

469 587

1001 157

2022

2 821 458

3219 364

9219 231

1039 414

2023 2024
prévisionnel
2 936 542 3 100 000

3314016 3 400 000

895 200 1 500 000

998 030 1120 000

« En 2024, les recettes réelles de fonctionnement totalisent 3,37 M€. Elles sont
composees pour I'essentiel d'impodts et taxes pour 79 %, de dotations et

articipations pour

% et de

recettes propres

(loyers, canting,

ocations...) pour 7 %. Sur la période 2018-2024 ces recettes sont stables G

la hausse.

« En 2024, les dépenses réelles de fonctionnement totalisent 3,1 M€, Elles
sont composees pour I'essentiel des charges de personnel pour 54 %, des
charges a caractere genéral pour 34 %



MARGES DE MANCEUVRE

Ce graphigue met en évidence la dynamique des recettes par rapport 4 la
dynamique des dépenses.

Le delta enfre recettes et dépenses ainsi mis en évidence nourrit la section
d’investissement. Il permet alors de financer les dépenses d’'équipement sans
recours a I'emprunt ni a I'augmentation de la fiscalité locale, voild pourquoi, les
recettes de gestion courantes supérieures aux dépenses permettent a la
commune de dégager de [|'autofinancement pour couvrir I'ensemble des
investissements inscrits dans un plan pluriannuel. Ce delta tend & se resserrer.




LE FONDS DE ROULEMENT ET
L'ENDETTEMENT

 Fonds de roulement

Le fonds de roulement est composé des montants inscrits au 002, 001 et
1068. Le fonds de roulement est defini comme |'excedent de capitaux
stables, par rapport aux emplois durables, utilise pour financer une
parfie des actifs circulants.

Sur la période 2015-2024 le fonds de roulement est en baisse du fait
d’'investissements reguliers et de stagnation des recettes.

De ce fait, la collectivité peut avoir des difficultés momentanées pour
régler ses factures a 30 jours.

 L'endettement

Le ratio de désendettement détermine le nombre d'années nécessaire
a la collectivité pour éteindre totalement sa dette en affectant la
totalite de son epargne brute annuelle. Il se calcule selon la regle
suivante : encours de dette au 31 decembre / epargne brute de .
I'anneée. La capaciie de déesendettement est le prinCipal indicateur qui
mesure |la solvabilité de la commune., Il est generalement admis que le
seuil d’'alerte, revélateur de tensions futures, se situe a 12 ans.

L’endettement est fres faible et La Destrousse n'aurait besoin que de
moins de 2 annees d’epargne brute pour rembourser sa dette.
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LES EPARGNES

« L'épargne de gestion représente |a différence entre les
Ejeqr?’r’res et les dépenses de fonctionnement, hors intéréts de la
ette.

« L'épargne brute est la différence entre les recettes et les
dépenses de fonctionnement. Elle represente le socle de la
richesse financiere.

« Enfin, I'épargne nette est calculée a partir de I'épargne brute,
a laguelle est retfranche le remboursement en capital de la
dette. L'epargne nette mesure |'équilibre annuel. Une epargne
nette négative illustre une sante financiere degradee.

« En 2024, les receties de fonctionnement s'élevent a 3,727 M€,
et sont donc superieures aux depenses de fonctionnement
hors interét de dette de 3,070 M£€. L'épargne de gestion
permet de financer les interéts de la dettée et permet de
deogogger un excedent de fonctionnement (epargne brute) de
630 k€ en 2024. Cette epargne est destinee O
I'’autofinancement des operations d’investissement.



LAFISCALITE

DIRECTE

e Les bases fiscales

» Le poids des bases fiscales permet de distinguer le dynamisme
de chaqgue nature de taxe. L'evolution des bases, depends de
deux facteurs :

- de la décision prise dans le cadre de la loi de finances annuelle de
faire évoluer les bases (en lien avec 'inflation) de I'augmentation
%Jle la population (les nouvelles constructions generent de la taxe

onciere

e Les taux et les produits fiscaux
Depuis 2014, la ville a maintenu les taux

d'impositions stable. 2000000
Le produit de la fiscalité directe constfitue R
la principale ressource courante _ 1600000
directement maitrisable parla ville viales e
taux votes par le conseil municipal. 1200000
. . oy s 1000000

- Le fotal des produits de la fiscalite 500000
directe + les compensations TH s’est 600000

etablit & hauteur de 1,73 M€ en 2024 400000

- Les valeurs locatives cadastrales sont 200000
revalorisées de 1,7% pour 2025 0




FONCTIONNEMENT

Dépenses

» Elles se composent des
charges de personnel, des
charges a caractere général,
de diverses charges de gestion
courante et de charges
exceptionnelles et financieres.

3 500 000,00

m Charges Financiéres

3 000 000,00
2 500 000,00 m Charges Exceptionnelles
2000000.00 1 u Aufres Charges Gest.Cour.
1 500 000,00 -
m attenuation de produits
1 000 000,00 A
5000000 H — — —/ — — — —| — — — — ®m Charges de Personnel
000 +—T—T"—"T""T"T T T T T T

Charges a caractére
Général

—_—— — — — —

Recettes

e Lesrecettesréelles de
fonctionnement sont
stables A la hausse.

4 000 000,00
3 500 000,00 B Produits exceptionnels
3000000.00 m produits financiers
2 500 000,00 A
2 000 000,00 A m Autres produits gestion
courante

! 50000000 1 m Dotations Subventions
1 000 000,00 4 Participations

500 000,00 - H impots et Taxes

000 +=+—7 7 =T 7T T T T T mVente produifs

prest.service

—_——— — — —



Dépenses

- Elles se composent des
depenses d'equipements,

1 600 000

1 400 000

1200 000 -

1 000 000 A

800 000 -

600 000 -

400 000 -

200 000 -

0+

de subvention

d'equipements versées et du
remboursement en capital

de |la dette.

20142015201620172018201920202021202220232024

®immobilisations en cours

= immobilisations corporelles

B immobilisations incorporelles

mdette

B dotations

execution section
investissement

INVESTISSEMENT

Recettes

e Elles sont notfamment
constituées des subventions
d’investissement du CD13,
du FCTVA et des excédents
de fonctionnement

1 600 000

1 400 000

1200 000 A

1 000 000 A

800 000 -

600 000 -

400 000 -

200 000 H

0 A

20142015201620172018201920202021202220232024

m autres

B emprunt

m subventions

m dotations, FCTVA

m execution section

investissement



Un seul emprunt en
COurs

« Au 01/01/2025, un
emprunt avec :

« Capital restant dU :
632 446€

« Capital 2024
rembourse :

65 314€

« Intéréts 2024 de
I'emprunt : 29 515€

DETTE

Ratio de solvabilite

e Ce ratio doit étre inférieur
a 12 ans.

e || est actuellement de
moins de 2 ans.

140000
120000
100000
80000
60000

40000

20000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025




PERSONNEL avo1/01/2008 ’

Filiere A B (o

Administrative M O Sse SO | O riO | e

Police

Technique

jeunesse 2024

sport assos

Techniques (canfine-
école-ménage)

cantine

Sportive

Medico sociale

Culturelle

e 4] agents dont :

e 39 fitulaires

o Eﬂ ETP 36,52 médiatheque

fech + PM



EVOLUTION DES
CHARGES DE PERSONNEL

« Pour 2025, avant tout arbitrage sur I'évolution des
effectifs, 5 % d’augmentation sont a prévoir pour les
seules évolutions réglementaires cumulatives, a savoir :

« Hausse du point de cotisation CNRACL

« Le glissement vieillissement technicité (GVT) qui est un
phénomene qui confribue aux variations de masse
salariale de la fonction publique : 38% des effectifs a plus
de 55 ans, I'dge moyen des agents est de 53 ans,
départs en retraite importants a partir de 2025 &
anticiper.

21



Prospective communale 2025




LES RECETTES

DGF : dotation globale de fonctionnement
« Stabilisation e I'enveloppe globale
« Evolution lieée au nombre d'habitants

Recettes liees aux batiments, locations, droits de place
« Moins de droits de place :reglement direct aux
associations organisatrices
FPIC : fonds de péréquation intercommunal et communal
» Disparition du FPIC en recette

Taxe d'aménagement : reversee par la Métropole :

« Partreversée ala commune fortement baissée, tend a
disparaitre

FCTVA : fonds de compensation de la TVA .
» Disparition du FCTVA en fonctionnement
o TLPE : taxe locale sur la publicité extérieure 23



LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

* Personnel : hausse des cotisation CNRACL, hausse des
participations mutuelle et prévoyance, départs a la
retraite et remplacements

« Dépenses a venir en fonction des orientations de
chaqgue commission

24



LES DEPENSES
D'INVESTISSEMENT

Travaux de voirie : chemin du Grand Pré : 500k€

Pumptrack et parcours de santé : 150k€, subvention
CD13 et ANS 60%

Finalisation de la structure d'escalade

Fin des travaux de mise aux normes de I'Eclairage
public

Début des tfravaux de construction de la cantine :
montant des travaux estimé a 4 500 000€ TTC

25



bonne,

réduites,

mais

avec des

marges

EN RESUME

« La collectivité reste dans une santé financiere assez
de manoceuvre
notamment pour la mise en place de
NOUVEQUX Sservices ou
importants : le recours a I'emprunt est nécessaire pour
la future construction

le financement de travaux

Excédent
fonctionnement
N

Excédent ou
déficit
investissement N

Remboursement
dette N+1

Travaux prévus
N+1

2020

5562 332

+218 350

57 681

1254 000

2021

371768

+ 531 570

60 121

1 1750 000

2022

659 000

+120 000

62 664

1 050 000

2023

676 000

+100 000

65314

1 200 000

2024
prévisionnel

600 000

- 370 000

68 044

3 000 000



